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SCT - recepta na czystsze
powietrze

Miasta, miasteczka a nawet gminy sg coraz bardziej zattoczone. Przyrost
ludnosci i wigksza zasobnos¢ portfeli s SciSle skorelowane ze wzrostem liczby
samochodow. Przykladem moze by¢ Warszawa, gdzie zarejestrowanych jest ich
juz ponad 2 miliony. Jakosci powietrza nie poprawia fakt, ze sSredni wiek
pojazdow osobowych w naszym kraju to ponad 14 lat. Wiele z nich nie speinia
zadnych emisyjnych norm. Normy spelniajg pojazdy kilkuletnie oraz nisko i
rzecz jasna zeroemisyjne, ktorych wraz z procesem dekarbonizacji transportu
przybywa z miesigca na miesigc. Antidotum Srodowiskowym nie jest
rozszerzanie stref ptatnego parkowania, gdyz ptatne strefy nie zmniejszaja w
sposob zasadniczy natezenia ruchu i nie wptywaja przez to na poprawe jakosci
powietrza.

Wydaje sig, ze jednym z lepszych (i skuteczniejszych) rozwigzan, ktore realnie
jest w stanie wplyna¢ na zmniejszenie natezenia ruchu, poprawi¢ komfort zycia
mieszkancow i utatwi¢ poruszanie sie przyjezdnym po centrach wiekszych,
srednich i malych aglomeracji jest wprowadzenie Stref Czystego Transportu.
Pomyst nienowy, ktorego realizacja sprawdzita sie juz w kilkuset europejskich
lokalizacjach. Nasi Samorzadowcy sa dopiero na poczatku drogi, na ktorej koncu
ktorej bedzie widniata tabliczka z napisem ,,SCT”. Latwo nie bedzie, ale jak
pokazuja doswiadczenia innych, na pewno bedzie warto. W niniejszym raporcie
przyjrzymy sie blizej tematowi.

Wprowadzenie

Zanieczyszczenie powietrza to realne zagrozenie dla zycia i zdrowia. Zbyt intensywna
ekspozycja na czastki state PM do wielko$ci 10 mikrometréw, moze wptywac na nasze
gorne drogi oddechowe i ptuca. O wiele grozniejsze sa czastki state o wielkosci do 2,5
mikrometra (PM2.5), gdyz pyly moga dociera¢ do pecherzykow ptucnych, penetrowac do
naczyn krwiono$nych i do krwioobiegu. W efekcie moze to doprowadzi¢ do podraznienia
naskorka i §luzéwki, zapalenia gornych drég oddechowych, choréb alergicznych, astmy
czy nawet nowotwor6w ptuc, gardta czy krtani. Warto jasno podkresli¢, ze tylko w 2016

roku liczba zgonéw wynikajacych z zanieczyszczenia powietrza przekroczyta w Polsce 46

tysiecy.
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Wprowadzenie Stref Czystego Transportu (SCT) moze okazac sie kluczowe dla poprawy
jakosci zycia. Takie strefy wytyczono juz w wielu miastach Europy — takich obszaréow jest
dzi$ ponad 350. Przektada sie to m.in. na ograniczenie emisji tlenkéw azotu (NOX), ktére w
75% sg wynikiem spalania paliw podstawowych w silnikach ttokowych pojazdow. Ponadto
wplynie na zmniejszony udziat w ruchu samochodéw o normach ponizej Euro 3 lub 4. Jest
to nader istotne, gdyz warianty benzynowe produkowane w 2001 r. (norma Euro 3) emituja
tyle zanieczyszczen co Diesle speiniajgce norme Euro 6 (produkcja od 2015 r.). W tym
miejscu warto podkresli¢, Ze pojazdy nie sg jedynym emiterem szkodliwych substancji
toksycznych. Rownie duzy problem stanowig starego typu piece grzewcze — zwtaszcza na
terenach podmiejskich. Jednak transport w zaleznosci od uksztattowania terenu oraz
przewiewnos$ci miast moze odpowiada¢ nawet za 70% emisji tych substancji w Scistym

centrum.

By nie dopuszczac do znacznych emisji substancji szkodliwych, wtodarze miast moga juz
teraz ograniczy¢ ruch na wybranych obszarach (nie musi by¢ jeden). Jest to wynik

nowelizacji ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Europa w sieci SCT

W stolicach europejskich miast, takich jak Londyn i Paryz czy Berlin, pojazdy odpowiadaja
za okoto 50% emisji NOX. Dziatania majace na celu ograniczenie tego zjawiska sa
skomplikowane z powodu ogromnych rozbieznosci miedzy testowanymi a rzeczywistymi
wartoSciami emisji. "'Dieselgate" (2015) dostarczyt konkretnych dowoddow na istnienie
rozbiezno$ci miedzy rzeczywistymi emisjami z samochodéw a tymi uzyskiwanymi w
ramach testéw zgodnoSci. Szersze obawy dotyczace jakoSci powietrza w miastach, jego
wplywu na zdrowie milionéw ludzi oraz dowody na przedwczesne zgony i przewlekte
choroby, spowodowane zanieczyszczeniami pochodzgcymi z pojazdéw, stanowity kontekst
do podjecia pilnych dziatan w tej sprawie. W efekcie powstata inicjatywa stworzenia stref z
ograniczonym dostepem wysokoemisyjnych pojazdéw. Ma to na celu polepszenie lokalnej

jakoSci powietrza, co w efekcie miato mie¢ wymiernie korzysci na zdrowie mieszkancow.

Dotychczasowe doswiadczenia potwierdzajg te zatozenia. Przyktadem moze by¢ Sofia
(Butgaria), gdyz to wtasnie w tym miescie mieszkancy s3 narazeni na jedne z najwyzszych
pozioméw zanieczyszczenia powietrza w europejskich miastach. Przyczyny ztej jakoSci
powietrza sg w znacznej mierze spowodowane starsza i coraz liczniejsza flote samochodéw
prywatnych (w Sofii przypadajg 663 samochody na 1000 mieszkancéw, czyli o ponad 50%
wiecej niz wynosi $rednia UE). TUE i ICCT po przeprowadzeniu badan uznaty, ze
samochody z silnikiem Diesla spetniajgce norme Euro 4 i starsze, sg odpowiedzialne za
56% catkowitej emisji tlenkow azotu (NOX) i 85% catkowitej emisji drobnych czgstek

statych (PM) w mieScie. W ramach dziatan zapobiegawczych stworzono strefe niskiej
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emisji. W 2020 roku wykazano, ze ponad 90% redukcja $rednich emisji NOX z samochodow

moze by¢ realnie osiggnieta do 2032 roku.

— Badania podkreslaja, jak wazne s3 rzeczywiste dane dotyczace emisji, ktdre mogg pomoc

miastom zrozumie¢ przyczyny i rozwigzania problemu toksycznego powietrza w miastach.

Ostatecznie dostarcza jasny i prosty komunikat do lideréw miasta, ktérzy planujg nowa

Strefe Matej Emisji oraz do mieszkancéw Sofii, ktorzy zyja z niebezpiecznym wptywem

brudnego powietrza, ze ukierunkowanie najgorszych pojazdéw emitujacych i przejscie do

bezpiecznych i zréwnowazonych §rodkéw transportu sa niezbedne do oczyszczenia

powietrza w Sofii — powiedziat Sheila Watson, zastepca dyrektora Fundacji FIA.

Zasady obowigzujace w strefach ekologicznych - Sofia (Butgaria)

Zakaz ruchu

Strefa ekologiczna — Sofia (Zone Centre)

Ciezkie samochody ciezarowe nie moga wjezdzac
do Centrum miasta Sofii:

zakaz wjazdu dla pojazdéw o masie powyzej 4 ton

do Strefy Centrum Sofii w godzinach 07:00 - 21:00.

zakaz wjazdu dla pojazdéw o masie powyzej 15 ton
do Strefy 1w Sofii w godzinach 07:00 - 22:00.

Strefa ekologiczna — Sofia (Zone 1)

Ciezkie samochody ciezarowe nie moga wjezdzac
do Centrum miasta Sofii:

zakaz wjazdu dla pojazdéw o masie powyzej 4 ton
do Strefy Centrum Sofii w godzinach 07:00 - 21:00.
zakaz wjazdu dla pojazd6w o masie powyzej 15 ton

do Strefy 1w Sofii w godzinach 07:00 - 22:00.

Grzywna

Zrédto: urbanaccessregulations.eu

Londyn

Innym, dobrym przyktadem jest Londyn. Wprowadzona strefa czystego transportu byta
poktosiem badan, w ktérych wykazano, ze rzeczywista emisja z londynskich taksoéwek,
siedmiokrotnie przekracza limity laboratoryjne, znacznie przewyzszajac osobowe
samochody z silnikiem Diesla. Obecnie sg one odpowiedzialne za 20% szkodliwych emisji
NOx, a do 2020 r. bedg najwigkszym Zrédtem zanieczyszczen komunikacyjnych w centrum
Londynu. — Powietrze w Londynie jest tak toksyczne, ze uszkadza rozwdj ptuc u dzieci, jest
przyczynq tysiecy przedwczesnych zgonow i zwieksza ryzyko zachorowania na astme i
demencje. Wiemy, Ze brudne pojazdy sq odpowiedzialne za potowe zanieczyszczen powietrza
NOx - a te nowe dane z TRUE i ICCT ujawniajq wyraZny wplyw zanieczyszczajqcych taksowek z

silnikiem diesla na zdrowie na naszych ulicach — powiedziat Sadiq Khan, Burmistrz Londynu.

W efekcie podjeto decyzje o wprowadzeniu strefy. Przetozylto sie to na spadek rejestracji
pojazdéw o normie emisji spalin ponizej Euro 3. Taka tendencja zostata zauwazona
zaréwno w przypadku samochoddéw osobowych, jak tez dostawczych. Stwierdzono réwniez
wymierne korzysci dla srodowiska. Pomiary jako$ci powietrza dla PM., wykazaty, ze
Srednie roczne stezenia zmniejszyto sie miedzy 2,46-3,07% w strefie matej emisji, w

poréwnaniu do nieco ponad 1% dla miejsc poza strefa. Poprawa jako$ci powietrza byta
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wieksza w obszarach o wigkszym udziale ruchu pojazdow ciezarowych. Odczyty PM.o

powyzej limitow UE, zostaty znacznie zmniejszone, a $rednie stezenia godzinowe

obnizono $rednio 0 13% w strefie matej emis;ji.

Strefa ekologiczna — Londyn
LEZ
Obowiagzuje

od 13.02.2019

Klasa pojazdu: autobus miejski
(M3)
Rodzaj paliwa: olej napedowy
Norma Euro: 0-4 Klasy

pojazdéw: Furgonetka (N1),

samochdd ciezarowy (N2, N3),

autobus (M2, M3), samochdd

terenowy (M1, M1G),

Pojazdy specjalne: Smieciarka,

samochdd holujacy, karawan
Zakaz
ruchu

pogrzebowy, odéniezarka,
zamiatarka, betoniarka,
samochdd strazacki, samochdd
policyjny, transport chorych
Rodzaj paliwa: Diesel

Norma Euro: 0-5 (przy wadze
catkowitej > 3,5 t), 0-2 (przy
wadze catkowitej < 3,5 t)
Plakietki, rejestracja, wniosek:
wijazd tylko z rejestracja

Grzywna 290 € -2300€

Berlin

Strefa ekologiczna — Londyn
ULEZ

13.02.2019

Rodzaje pojazdu: Motocykle (L1,
L2, L3, L4, L5), osobowe,
samochody kempingowe (M1),
samochody terenowe (M1G),

furgonetki (N1), samochody

ciezarowe (N2, N3), autobusy (M2,

M3), samochody specjalne:

$mieciarki, samochody holujace,

karawany pogrzebowe,

odsniezarki, zamiatarki,

betoniarki, samochody strazackie,

samochody policyjne, transporty

chorych
Norma Euro: 0-2 (tylko
motocykle), 0-5 (diesel), 0-3
benzyna)
Plakietki/rejestracja/wnioski:

wjazd tylko z rejestracjg (UK)

290 € - 1160 €

Strefa ekologiczna — Londyn
ZEZ

13.02.2019

Rodzaje pojazdu: wszystkie
Rodzaj paliwa: wszystkie poza
elektrycznym, hybrydowo
elektrycznym (max 75g CO2/km)

150€

Ze wzgledu na regularne przekraczanie progéw PMio i NOx w $rédmie$ciu, Berlin opracowat

plan dziatania na rzecz czystego powietrza, by zaja¢ sie redukcjg emisji. W tym kontekscie
tak zwana "Umweltzone” (strefa ekologiczna) zostata utworzona w 2008 r. Program, a
doktadniej weryfikacje pojazdéw z mozliwosScig wjazdu, oparto na kolorowych naklejkach
umieszczanych na szybach samochodéw, kategoryzujacych samochody wedtug ich grupy
emisji. Tylko warianty z zielong naklejka, ktora oznacza norme Euro 4, moga poruszac sie
w obrebie strefy ekologicznej. Jako ciekawostke mozna poda¢, ze wtodarze Berlina juz w
1999 r. rozpoczeli walke z nadmierng emisjg. To wtasnie wtedy uruchomiono program
modernizacji floty 1400 autobuséw z silnikami Diesla. Doposazono okoto 1000 sztuk w

filtry, co spowodowato ponad 90% redukcje emisji sadzy z silnikow Diesla.

W efekcie wprowadzenia strefy, na poczatku skupiono sie na 7% floty pojazdéw. Liczba

samochoddéw nieposiadajacych naklejek zostata zredukowana o 70-90% (w zalezno$ci od
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kategorii). Drugi etap objat tacznie 124 000 aut (10% floty). Liczba pojazdéw z czerwong
naklejkq zmniejszyta sie 0 50-80%. Od wdroZenia strefy ekologicznej wptyneto na
zmniejszenie 0 3% stezenia PMio, co rdwna sie 8% antropogenicznego zanieczyszczenia
PMo. Liczba dni przekraczajacych prog stezen tego sktadnika, zostata zredukowana o
cztery. Jak przyktad wymiernych dziatan strefy, mozna przytoczy¢ Frankfurter Allee,
gléwna droge centrum miasta, gdzie emisja czastek z uktadow wylotowych zmniejszyta sie

025% W 2008 .158% W 2010 I.

Strefa ekologiczna — Berlin

Strefa ekologiczna — Berlin (Niemcy)
(NOX) (Niemcy)

Obowigzuje od 01.01.2008 1. 21.05.2019 T.

) ) . Klasa pojazdu: osobowe,
Klasa pojazdu: samochdéd osobowy, samochdd samochody kempingowe (M1),

kempingowy (Ma1), autobus (M2, M3), Autobusy (M2, M3), furgonetki
) )

furgonetka (N1), samochdd ciezarowy (N2,
Zakaz ruchu N3)
Rodzaj paliwa: wszystkie

(N1), samochody ciezarowe (N2,
N3)

Rodzaj paliwa: Diesel

Euro norma: 0-3 (diesel), o (benzyna, LPG) Norma Euro: 0-5

Grzywna 80€ + 20€-75€

Zasady ustalaja zarzadcy

W zalezno$ci od Strefy Czystego Transportu, obowigzujg inne zasady, ktdre sg ustalane
odgérnie lub indywidualnie przez zarzadcow miast/gmin. Pozostajac przy przyktadzie
Berlina — ustalenia co do dziatania sa odgorne, ale z wyjatkami np. w przypadku
ulokowania strefy czy czasu obowigzywania — obostrzeniami objete sg wszystkie pojazdy.
Dozwolona norma to Euro 4 w przypadku Diesla oraz Euro 1 dla benzyn. Co ciekawe Berlin
dopuszcza retrofitting jako jedno z nielicznych miast. Metodg kontroli jest obowigzek
posiadania stosownej naklejki na przedniej szybie, ktéra jest wydawana podczas badania
technicznego, a jej sygnatura (kolor) jest uzalezniony od normy Euro pojazdu. Za
niestosowanie sie do zasad, moze zostac przyznana grzywna w wysokosci 80 euro plus

optaty administracyjne.

Innym przyktadem jest Amsterdam (Niderlandy). W tym przypadku obostrzeniami objete
sa wylacznie pojazdy o napedzie Diesla. Oznacza to, ze inne napedy moga sie swobodnie
poruszac po strefie. W przypadku samochodéw osobowych i dostawczych o dmc do 3,5
tony minimalna dozwolona norma to Euro 4. W przypadku pojazdow ciezkich, autobusow i
autokarow jest to Euro VI. W Amsterdamie, w odr6znieniu od Berlina zakazany jest
retrofitting, a kontrola odbywa sie poprzez sprawdzanie tablic rejestracyjnych z baza
danych. Oznacza to, ze mieszkancy Amsterdamu nie muszg dokonywac dodatkowej
rejestracji w przeciwienstwie do 0s6b poruszajacych sie pojazdami na zagranicznych

numerach rejestracyjnych. Jak kto$ nie dopilnuje tego obowigzku lub wjedzie do strefy
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autem niespelniajgcym stosownej normy Euro, bedzie musiat liczy¢ sie z karg w wysokosci
95 euro dla samochodéw osobowych i dostawczych oraz 236 euro dla pojazdéw ciezkich i

autobusdow. OczywisScie do tych kwot trzeba doliczy¢ jeszcze koszty administracyjne.

Strefa ekologiczna — Amsterdam Strefa ekologiczna — Amsterdam

(A10) Miasto

Obowigzuje od 13.02.2019 T. 13.02.2019 T.

Rodzaje pojazdéw: Osobowe (M1),
Autobusy (M2, M3), furgonetki (N1),
samochody ciezarowe (N2, N3) Rodzaj paliwa: wszystkie poza
Rodzaj paliwa: Diesel elektrycznym
Norma Euro: 0-3 (M, N1), 0-5
(M2,M3,N2,N3)

Rodzaje pojazdéw: Motocykle (L1-L5)

Zakaz ruchu

Data pierwszej rejestracji: < 01.01.2011

Grzywna 70 -250€ 65€

Jeszcze inne zasady obowigzuja w Brukseli. Zgodnie z ustalonym harmonogramem, od 1
stycznia 2020 roku do strefy moga wjezdzac pojazdy z silnikami Diesla Euro 4 i
benzynowymi Euro 2. Od poczatku 2022 roku prég podniesiono dla Diesli do Euro 5. Z kolei
w 2023 roku do strefy wjada Diesle Euro 6 i benzyny od poziomu Euro 3. Podobnie jak w
Amsterdamie, w Brukseli nie przewiduje sie dopuszczenia do strefy pojazdow po
retrofittingu. By mac sie porusza¢ po arteriach z ograniczeniami, konieczna jest darmowa
rejestracja pojazdu pochodzacego spoza Belgii. Dokonane zgloszenie jest wazne 3 lata.
Kara dla pojazdéw zarejestrowanych na terenie Belgii, za nieupowazniony wjazd na teren
Strefy, wynosi 350 euro, jednak kolejna kara nie zostanie na wtasciciela pojazdu natozona
przez nastepne 3 miesigce. Ma to dac czas kierowcy na podjecie odpowiednich krokéw w
kierunku dostosowania swojego pojazdu lub zmiany sposobu poruszania sig. Dla
samochodow spoza Belgii obowigzkowa jest rejestracja w belgijskim systemie (nawet jesli
pojazd spetnia kryteria wjazdu do Strefy), w przeciwnym razie kara za nieupowazniony
wjazd wynosi 150 euro.

Strefa ekologiczna — Bruksela
Obowiazuje od 01.01.2018 1.

Kraj rejestracji: wszystkie z wyjatkiem Belgii i Niderlandow
Klasa pojazdu: samochody osobowe, samochody kempingowe (M1), autobus
Zakaz ruchu (M2, M3), samochody dostawcze (N1)
Rodzaj paliwa: benzyna, olej napedowy, LPG, CNG
Norma Euro: 0-1 (benzyna), 0-4 (olej napedowy)

Grzywna 350 €
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Ustawa otworzyta furtke

Idac za przyktadem Europy Zachodniej, wprowadzenie SCT w Polsce stanowi jeden z
wazniejszych aspektow walki o poprawe jakosci powietrza w miastach. Do tej pory temat
stref byt pomijany, teraz to sie jednak zmienito. Wszystko za sprawa nowelizacji ustawy o
elektromobilnos$ci i paliwach alternatywnych, gdzie nakazano ich tworzenie w
poszczeg6lnych gminach. W art. 39 ust. 1 ustawy o elektromobilnos$ci zapisano: " Art. 39. 1.
W celu ograniczenia negatywnego oddziatywania emisji zanieczyszczen z transportu na zdrowie
ludzi i Srodowisko na terenie gminy mozna ustanowic strefe czystego transportu obejmujqgcq
drogi, ktérych zarzqdcg jest gmina, do ktorej zakazuje sie wjazdu pojazdéw samochodowych w
rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym innych
niz: 1) elektryczne; 2) napedzane wodorem; 3) napedzane gazem ziemnym; 4) wylqczone na

podstawie uchwaty rady gminy, zgodnie z ust. 4.”.

Zgodnie z interpretacja tego zapisu celem wprowadzania SCT jest przeciwdziatanie
niekorzystnemu oddzialywaniu emisji na zdrowie ludzi i Srodowiska. Ten problem na
terenie kraju jest znaczacy. W zdecydowanej wiekszosSci duzych miast Polski,
odnotowywane sg okresowe przekroczenia dopuszczalnych poziomow stezen substancji
szkodliwych, do ktérych zalicza sie m.in. pyty zawieszone PM. s (czastki state o wielko$ci
do 2,5 mikrometra) oraz PM,, (czastkKi state o wielko$ci do 10 mikrometréw). Nie mozna tez
zapomnie¢ o tlenkach azotu (NOx) czy dwutlenku wegla (CO.), ktdry jest substancja
przyczyniajaca sie m.in. do efektu cieplarnianego. Dtugotrwata ekspozycja na te sktadniki
ma wplyw na nasze zdrowie i zycie. Czastki state o wielko$ci ponizej 2,5 mikrometra moga
przenika¢ do naszego krwioobiegu i wywotywac szereg niepozadanych choréb czego
efektem moze by¢ nawet przedwczesny zgon. Z kolei dtugotrwate narazenie na wysoki
poziom NOx jest zwigzane z szeregiem niekorzystnych skutkéw zdrowotnych, w tym z
chorobami uktadu oddechowego, a takze z udarem, chorobg niedokrwienna serca,
przewlekla obturacyjng chorobg ptuc i rakiem ptuc. Nowe badania przeprowadzone przez
Miedzynarodowa Rade Ekologicznego Transportu (ICCT) szacuja, Ze 11 400
przedwczesnych zgonéw w Europie kazdego roku jest zwigzanych z nadmierng emisjg NOx.
Nie pomaga w tym znaczna liczba pojazdow zarejestrowana w Polsce. Zgodnie z danymi
Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw Samochodéw (ACEA), liczba samochodéw w
Polsce przypadajaca na 1000 mieszkancow wynosi 747 pojazdoéw (dane na 2019 rok). Jest to
warto$¢ wyrézniajaca sie na tle Europy. Wyprzedzit nasz kraj jedynie Luksemburg (781
pojazdéw na 1000 mieszkancow) i to raczej w teorii, gdyz populacja Ksiestwa jest znacznie

mniejsza niz np. miasta £6dz.
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Liczba pojazdow w wybranych krajach Europy na 1000 mieszkancow
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Zrbdto: ACEA

Im wieksza, tym efektywniejsza

Wielko$¢ strefy jest nader istotna by osiggnaé wymierne korzysci z jej wprowadzenia. Bez
watpienia w tym przypadku stwierdzenie im wigkszy obszar tym lepiej, jest zasadne.
Jednak juz mata strefa przynosi wymierne korzysci. Za przyktad moze postuzy¢ Mediolan
(Wtochy), gdzie w 2008 roku wprowadzono strefe o powierzchni 8,2 kilometra
kwadratowego (EcoPass zone). Teoretycznie badanie przeprowadzone w 2009 roku nie
wskazato zadnych réznic w zakresie obecnos$ci czastek PM2.5 i PM10 w powietrzu w Strefie
(EcoPass pdzniej nazwany Strefg C) i poza nig, pomimo redukcji ilo$ci aut majgcych dostep
do tejze strefy. Przewidywano, ze moze by¢ to skutek matego obszaru objetego regulacja,
niewystarczajacego dla poprawy jakosci powietrza oraz faktu, iz obecno$¢ PM1o0 jest
niemalze jednakowa na terenie catego miasta, niezaleznie od lokalnych zabudowan i
infrastruktury. Autorzy badania zasugerowali, Ze analiza obecnosci sadzy atmosferycznej
(o czastkach wielkos$ci ponizej 2,5 mikrometra), powstatej w procesie spalania paliw, moga
okazac sie lepsza miarg w procesie badania zanieczyszczenia. PZniejsze pomiary,
uwzgledniajace juz sadze atmosferyczng, obecnosc¢ czastek PM10, PM2.5 i PM1
zlokalizowanych w trzech miejscach: obszarze poza strefg Ecopass, obszarze Ecopass i
strefie wyznaczonej dla pieszych, wykazato coraz to mniejszg obecno$¢ badanych
substancji w kazdym z kolejno wymienionych miejsc (odpowiednio: 22,6%, 11,8% i 8,5%).
Obecno$¢ samej sadzy atmosferycznej byta zredukowana o 47% w obszarze Ecopass i o
62% w strefie pieszej, w poréwnaniu z obszarem niebedgcym czes$cig Ecopass.

To jasno pokazuje, ze nawet mata strefa przynosi pozytywne efekty dla jako$ci powietrza.
Mozna wiec wprost powiedziec, Ze jej wprowadzenie jest potrzebne nawet jezeli miatby
obejmowac dostownie kilka ulic, gdyz przektada sie to na mierzalne korzysci. Najlepszg i

zapewne w przysztosci docelowa opcjg bytoby ograniczenie ruchu pojazdéw, spetniajacych
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wytacznie najbardziej rygorystyczne normy, a pozostate mogtyby pozostac na
podmiejskich parkingach, skad mozna bytoby kontynuowa¢ podr6z komunikacja zbiorowa,

réwniez nisko- i zeroemisyjnag.

Samorzady dzialaja

W kraju zauwazalna jest chec ze strony samorzadow, do stworzenia stref czystego.
Przyktadem moze by¢ Krakow, ktdry po raz drugi chce takowa wprowadzi¢. Miasto
rozpoczeto juz konsultacje spoteczne dotyczace planu etapowego jej wdrazania.
Przedstawione zostang szczegotowe warianty i zatoZenia do 2030 roku. Co wazne i nalezy
to jasno podkresli¢, ideg strefy nie jest wprowadzenie zakazu poruszania si¢ samochodem,
ale taka regulacja ruchu, zeby rok po roku na ulicach byto coraz mniej sztuk tych
najbardziej zanieczyszczajacych powietrze. Wedtug badan opinii spotecznej dla 58%
Krakowian podnoszenie jako$ci powietrza to drugie najwazniejsze zadanie dla Miasta na
rzecz poprawy jakosci zycia. Dlatego Stolica Matopolski chce rozpocza¢ obnizanie emisji
zanieczyszczen transportowych. Po zakonczeniu konsultacji, projekt trafi do Rady Miasta.
Wprowadzenie stref w Krakowie bedzie przebiega¢ etapowo. Pierwsze efekty powinny by¢
widoczne w roku przysztym. Ostatni etap, czyli zakonczenie formowania Strefy

zaplanowano na rok 2030.

Zgodnie z pierwszymi zatozeniami Strefa bedzie obejmowata obszar objety tzw. II
obwodnicg Krakowa — teren ograniczony Alejami Trzech Wieszczdw oraz ulicami:
Konopnickiej, Kamienskiego, Powstancow Slaskich, Powstaficéw Wielkopolskich,
Turowicza, Al. Powstania Warszawskiego i Wita Stwosza. Wymagania dla samochodéw
beda wprowadzane etapami. W chwili oddania do ruchu peinej ekspresowej obwodnicy
catego Krakowa, zgodnie z wojewddzkim Planem Ochrony Powietrza. SCT powinna zostac¢
powiekszona na caty obszar znajdujacy sie we wnetrzu obwodnicy. Ponadto rzadzacy
miasta jak na razie nie zaktadaja pobierania optat za poruszanie sie po SCT, zaréwno od
samochoddw, ktore spelniajg wymagania Strefy, jak i od pojazdéw, ktére tych wymogow
nie wypetniajg. Samochdd, ktéry nie wypetnia warunkéw emisyjnosci nie bedzie mégt po
SCT jezdzi¢.

Miasto chce rdwniez zacheci¢ mieszkancéw do wyrejestrowania pojazdu z Krakowa przed 1
stycznia 2024 roku. Jak ta sie stanie to miasto dofinansuje bezptatny bilet KMK na strefy 1—-
3 na 24 miesigce, doptaci do roweru elektrycznego lub roweru cargo w wysokos$ci 2500 zt
czy wyda bezptatny abonament na wynajem dtugoterminowy roweru elektrycznego na

okres 24 miesiecy.

Dziatania Krakowa majg przetozy¢ sie na wymierne korzysci. W pierwszym etapie, gdzie do
strefy beda mogty wjechac pojazdy Euro 3 (benzyna), Euro 4 (Diesel) i nowsze, zaktadany
spadek emisji w poréwnaniu z rokiem 2019, ma wynosi¢ -28% dla NOxi -52% dla PM.
Docelowo w 2030 roku, réznice w emisji majg wynies¢ -93% dla NOx i PM, kiedy po SCT
beda mogty poruszac sie pojazdy benzynowe Euro 5 i Diesle Euro 6d.
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Procentowy udziat pojazdow spetniajacych poszczegolne normy Euro,

poruszajace sie po Krakowie oraz ich udzial w emisji tlenkow azotu

Euro 1 {1993-1996) Euro 2 {1997-2000) Euro 3 (2001-2005) Euro 4 {2006-2010) Euro 5 (2011-2013) Euro 6 (2074-31.08.2018)

Udziat wszystkich pojazddw ([l Udziat w emisji NOX

Zrédto: ZTP Krakéw

Przyktad Krakowa jest tylko jednym z wielu, gdzie rozwazane sg lub prowadzone sg prace
nad wdrozeniem stref czystego transportu. Juz teraz trwajq prace przygotowawcze do jej
wdrozenia rowniez w Warszawie, Wroctawiu czy innych duzych miastach.— Strefa czystego
transportu w centrum to jedno z najtrudniejszych zadan na najblizszq przysztos¢. Chcemy w
pierwszej kolejnosci zebra¢ dane m.in. o zarejestrowanych pojazdach i ich odniesieniu do norm
emisyjnych. Planujemy takze zlecic¢ aktualizacje badan emisji z transportu. Ostatnie badanie w
tym zakresie, przygotowane przez prof. Zwozdziaka, jest bowiem z 2017 r. — powiedziat Partryk
Zateczny, rzecznik prasowy z Urzedu Miejskiego Wroctawia. - We wspdtpracy z
organizacjami pozarzqdowymi, planujemy przeprowadzic¢ analize emisji generowanych przez
transport w oparciu o model emisji powstaty na bazie pomiarow krakowskich i wykorzystywany
teraz w Warszawie — dodat Zateczny. Ponadto wskazat, iz dla wzmocnienia obrazuw
centrum planowane jest przeprowadzenie tzw. badan kanionowych na ciggu
komunikacyjnym o najwiekszym natezeniu ruchu — tu rozwazany jest odcinek ul.
Kazimierza Wielkiego. Ma to na celu wykaza¢ realny poziom emisji z aut w centrum. —
Realizacja badan emisji do powietrza jest kluczowa dla rozpoczecia dyskusji z mieszkaricami o
wprowadzaniu zmian. Bez badan niemozliwa bedzie réwniez pozZniejsza obserwacja wptywu
wprowadzonych zmian na jakos¢ powietrza, ktérym oddychamy w centrum — podkreslit

Zateczny.

— W kwestii SCT borykamy sie jeszcze z niedoskonalymi przepisami prawnymi. Ustawa, co
do zasady zmienita sie w pozadanym przez nas kierunku, ale nadal brakuje przepiséw

wykonawczych, ktére pokazuja, jak nalezy ja wdrazac np. nie ma jeszcze wzoru naklejek na
podstawie, ktorych mozna wjezdza¢ do strefy, brakuje informacji, kto mdgiby egzekwowac

przepisy w tym zakresie, czy naklejki obowigzuja w catej Polsce czy tylko w danym mies$cie.
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Bardzo zalezy nam, aby wroctawska SCT nie byta falstartem, tylko dobrze przemysSlanym
rozwigzaniem, ktore nie zrazi uzytkownika, a z ktérym wigza sie korzysci dla mieszkancow
(czystsze powietrze). Dlatego tez wspdlnie z innymi miastami dziatamy w ramach
Komitetu Samorzadowego PSPA, ktorego celem jest stworzenie swoistego podrecznika
wdrazania SCT - bazujacego m.in. na najlepszych praktykach innych Miast Europejskich —

podsumowat Patryk Zateczny.

Drugie zycie miast

— Widzimy ogromny potencjat w Strefach Czystego Transportu, narzedziu do dbania o
czystsze powietrze tak szeroko stosowanym w panstwach Europy zachodniej. Wiasciwie
ukierunkowane dziatania podejmowane przez gminy, podparte wiedza oraz
doswiadczeniem ekspertow krajowych oraz zagranicznych, maja szanse da¢ polskim
miastom drugie zycie, wptywajac tym samym na zdrowie mieszkancéw. Wierzymy, ze
mnogos$¢ korzysci ptynaca z takich rozwigzan bedzie w stanie przekona¢ nawet
najwiekszych sceptykow — komentuje Maria Majewska, New Mobility Manager w Polskim

Stowarzyszeniu Paliw Alternatywnych.

W przypadku stref czystego transportu powinni$my pamieta¢ przede wszystkim, ze maja
one spetniac kilka zatozen. Najwazniejszym wsrdd nich jest aspekt zmniejszenia
zanieczyszczenia objetego terenu czastkami statymi. Wprowadzenie ograniczen wjazdu dla
najbardziej zanieczyszczajacych pojazdéw (o najnizszych normach Euro), nawet na
matych terenach, pozwoli uéwiadomi¢ kierowcom, ze konieczna jest zmiana struktury
parku pojazdéw w miastach. Kolejnym istotnym skutkiem jest ograniczenie liczby
pojazdéw w miejscach najbardziej narazonych na zakorkowanie. Przy odpowiednim
zarzadzaniu strefg moze wptyna¢ pozytywnie na regulacje i zréwnowazenie ruchu

drogowego w obrebie miasta tudziez gminy.

— Nie bez powodu strefy na terenie Wtoch nazywaja sie ,,Zona di Traffico limitato” tj.
Strefa ograniczonego ruchu. Jasno trzeba jednak podkresli¢, ze zwtaszcza w poczatkowej
fazie dziatania stref, wptywac beda one na maty procent kierowcéw, a podnoszenie
ograniczenia odbywac sie powinno w odpowiednich, wcze$niej zakomunikowanych
odstepach czasowych, liczonych w latach. Taka polityka dziatania w sposéb przejrzysty
pozwalata na wcze$niejsze przystosowanie sie kierowcéw do nowych zasad oraz unikniecie
chaosu na drogach. Jasna komunikacja pomiedzy gminami a interesariuszami to podstawa
do osiagniecia celu jaki jest wprowadzanie strefy na danym obszarze — podkresla Maria

Majewska.
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Regulacje do ujednolicenia

Strefy Czystego Transportu juz niedtugo stang sie rzeczywisto$cia réwniez w Polsce. By
jednak wprowadzi¢ je zgodnie z europejskimi standardami oraz — i co wazniejsze —
dobrym know-how, konieczne jest czerpanie wzorcéw z krajéw/miast, ktére juz w tym
momencie majg wieloletnie doswiadczenie nie tylko w tworzeniu, ale tez odpowiednim
wprowadzaniu kolejnych etapéw obostrzen. Ponadto znaczna czes¢ regulacji powinna by¢
ujednolicona w aspekcie kraju. Przyktadem moga by¢ cho¢by oznaczenia pojazdéw, ktore
moga wjezdzac do stref. Tylko w tym przypadku — w Polsce — pojawia sie zbyt duza
swoboda, co mogtoby doprowadzi¢ do absurdalnej sytuacji, kiedy w kazdym mieScie ze
strefa, potrzeba bytoby innych oznaczen, jezeli chciatoby sie wjecha¢ do niej.
Uporzadkowanie wytycznych przyswieca Unii Metropolii Polskich, Gorno$lasko -
Zaglebiowskiej Metropoli, Polskiemu Stowarzyszeniu Paliw Alternatywnych oraz
Polskiemu Alarmowi Smogowemu, ktére to organizacje zgtosily uwagi projektu
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wzoru nalepki dla pojazdéw
uprawnionych do wjazdu do SCT, ktdry zaktadat umieszczanie na nalepce jedynie nazwy
konkretnej Strefy oraz numeru rejestracyjnego. Takie oznakowanie umozliwitoby w
praktyce wjazd tylko do jednego, konkretnego obszaru niskoemisyjnego. Kazda dodatkowa
strefa oznaczataby kolejna nalepke na szybie pojazdu, co jakby pozostato w mocy, bytoby
przepisowym absurdem. Postulaty obejmowaty m.in. wprowadzenie oznaczenia spetnianej
przez pojazd normy emisji spalin EURO, rozréznienie na rodzaj paliwa, zmiane wzoru
graficznego nalepek oraz wzrost uniwersalnosci takich oznaczen. Zgodnie z tym,
wymienieni przedstawiciele, proponowali wdrozZenie w Polsce uniwersalnego wzoru
nalepek, dzieki ktorym uzytkownicy pojazdéw beda mieli mozliwo$¢ wykorzystac jedna

nalepke do poruszania sie po réznych strefach w catej Polsce.

Zgodnie z podpisanym rozporzadzeniem wzor nalepki ostatecznie bedzie zawierat
informacje o roku produkcji samochodu, oznakowanie odpowiadajace rodzajowi paliwa,
jakim napedzany jest pojazd, informacje, czy nalepka zostata wydana w zwigzku z
wylaczeniem ustalonym przez rade gminy oraz numer rejestracyjny. Kluczowa informacja
o normie EURO nie zostata uwzgledniona niemniej Srodowiska samorzadowe oraz
organizacje branzowe beda kontynuowaty dialog aby ostatecznie ta informacja, na wzér

miast europejskich, znalazta sie na nalepkach.

— PowinniSmy powoli oswajac sie z mysla, ze strefy czystego transportu (SCT) zagoszcza
na dobre w centrach polskich miast. Taki jest trend m.in. w wielu krajach Europy
Zachodniej. To takze odpowiedzZ na problem zanieczyszczenia powietrza substancjami
pochodzacymi z transportu. Tlenki azotu, tlenki siarki, tlenek wegla, wszelkiego rodzaju
sadze, amoniak, metan czy podtlenek azotu, to substancje toksyczne nie tylko dla ludzi, ale
tez szkodliwe dla Srodowiska. Wymiana piecéw grzewczych, w ktorych uzywane jest paliwo

niskiej jakosci, rozsagdne wprowadzanie stref czystego transportu, promocja transportu
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zbiorowego, ruchu rowerowego i pieszego, to elementy, ktdre sumarycznie poprawia stan
jakoSci powietrza w miastach. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, Ze strefy rozwiazuja
problem lokalnie, ale go nie eliminujg, bo pojazdy charakteryzujace sie wysoka
emisyjnos$ciag w dalszym ciggu beda eksploatowane, tyle ze poza obszarem strefy. W
strefach powinny poruszac sie pojazdy spelniajgce najwyzsze normy emisji spalin, ale
proces wdrazania stref powinien odbywac¢ sie w sposéb przemys$lany. W aglomeracjach o
duzym zageszczeniu ludno$ci, w dtuzszych horyzoncie czasowym, racjonalnym bytoby
réwniez stworzenie stref, do ktdrych dostep miatyby tylko pojazdy zeroemisyjne, co
dotyczytoby zaréwno mieszkancow, gosci, jak i transportu zbiorowego i komunalnego —

prof. Marcin Slezak, dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego.

Szansa dla transportu zeroemisyjnego

Wprowadzenie stref czystego transportu to niewatpliwa szansa na popularyzacje
transportu nisko- (w pierwszej fazie) i zeroemisyjnego. Ograniczenie mozliwosci
przemieszczania sie poszczegdlnych pojazdoéw wymusza na dostawcach, transporcie 0sdb
(taksowki) lub zbiorowym, jak tez firmach komunalnych dostosowanie sie do nowych
wymagan. Biorac pod uwage propozycje Krakowa, zmiany w dopuszczeniu poszczegdlnych
grup pojazdéw maja sie zmienia¢ sukcesywnie do 2030 roku. Tym samym firmy na co dzien
wykonujace dostawy czy przemieszczajgce sie w rejonach przysziej strefy, muszg okresli¢
plany dalekosiezne. Z tego wzgledu juz teraz powinny zastanowi¢ si¢ nad przysztymi
wyborami przy wymianie taboru. Racjonalng opcja sg pojazdy zeroemisyjne. Jest to wynik
faktu, ze wtasnie samochody elektryczne czy wodorowe majg dostep do stref bez
ograniczen — wynika z zapis6w w ustawie o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych.
Jest to rowniez ekonomiczne rozwigzanie, biorac pod uwage ogdélne koszty uzytkowania,
zwlaszcza jak tadowanie m.in. pojazdéw elektrycznych odbywa sie w punktach
przetadunkowych lub bazach transportowych. Wymierne korzysci nie ogranicza sie tylko
do mozliwosci wjazdu do SCT, ale tez do realnego wptywu na lokalng poprawe jakosSci
powietrza oraz obnizenie poziomu hatasu, ktéry w nadmiernym stezeniu réwniez jest
szkodliwy dla zycia ludzkiego. Warto réwniez zaznaczy¢, ze juz teraz wiele firm
wprowadza pojazdy zeroemisyjne do swoich firm. Przyktad mogg stanowic firmy
kurierskie (np. GLS, InPost czy DHL), jak tez spétki miejskie odpowiadajace za transport
zbiorowy (np. elektryczne autobusy miejskie) lub zaktady komunalne (np. elektryczne

$mieciarki).
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RAPORT ORPA / SCT - recepta na czystsze powietrze

Podsumowanie

Strefy Czystego Transportu nie sg przywilejem, ale wymogiem w dzisiejszych
czasach. Polska jest pod tym wzgledem kilka dtugos$ci za wieloma europejskimi
krajami i na razie czarnym punktem na mapie. Widac jednak wyraznie, ze w temacie
zaczyna sie co$ dziaé, czego przyktadem jest chocby Krakéw. Dotychczasowe
badania jasno wykazaty, Ze ograniczenie mozliwosci wjazdu dla najbardziej
zanieczyszczajacych srodowisko naturalne pojazdow, stanowi wymierne korzysci
dla jakoSci powietrza i komfortu mieszkancow. Przedstawiciele naszych
samorzadow powinni czerpa¢ z dobrych wzorcow, jednocze$nie modyfikujgc

rozwigzania i dopasowujac je do polskich realiéw. Strefy Czystego Transportu, to
zagadnienie bardzo istotne dla cztowieka i Srodowiska naturalnego, ale rowniez
wywotujgce duzo kontrowersji i emocji, gtownie z powodu braku dostepu do
rzetelnych informacji. Sprawne przeprowadzenie projektow — stref, zaleze¢ bedzie
w gtéwniej mierze od edukacji, informacji i efektywnych konsultacji spotecznych,
ktore rozwiejg wszelkie watpliwosci, co do celowosci i mechanizmu ich
funkcjonowania.
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